Співпраця між територіальним самоврядуванням та неурядовими організаціями 

        Правову основу під співробітництво між державою, територіальним самоврядуванням і неурядовими організаціями (з англійської мови - NGO Non-Governmental Organization) заклав конституційний принцип субсидіарності держави (стаття 163. Конституції Республіки Польща). Основний закон становить, що держава бере на себе лише ті завдання, вирішення яких не під силу громадянам та об’єднанням громадян. Визнання вагомості цього принципу зумовило як реформу самоврядування 1990 року, так і нині здійснюване реформування державного устрою, у якій закладені децентралізація та делегування ряду повноважень територіальним громадам. Подальшим результатом реформ є передання частини повноважень держави громадянам, котрі об’єднуються на добровільній основі з метою вирішення наявних у суспільстві проблем. Слід визнати, що співпраця яка спирається на такі передумови, призводить до підвищення громадської активності, і, разом із цим, побудови громадянського суспільства. Основою функціонування громадянського суспільства є співіснування трьох незалежних секторів: 

1. ринкової економіки, яку уособлюють приватні підприємництва; 

2. виборний сектор громадської влади, представниками якого є депутати всіх рівнів та працівники громадських установ; 

3. громадські об’єднання, що засновуються на добровільній основі, до числа яких, у першу чергу, слід зарахувати неурядові організації. 

єднує одна ознака - досягнення кожним із них визначеної мети обумовлене необхідністю співпрацювати з іншими секторами. Як місцеве самоврядування, так і неурядові організації, хоч і з різних причин (самоуправління силою закону, організації на добровільній основі) - представляють територіальну громаду. Вони неоднаковим шляхом й по-різному прагнуть до спільної мети - задовольнити потреби громадськості та служити людям, які обрали їх своїми представниками. Ця “спільна мета”, тобто дедалі краще задовольнення потреб територіальної громади, може слугувати надійним фундаментом для об’єднання заходів заради благополуччя місцевих громад. Тут йдеться не лише про організації, що є юридичними особами (фонди і асоціації), але й неформальні групи, всілякі форми культурної активності (зокрема районні клуби, оркестри, театральні гуртки), батьківські ради, студентське самоврядування, церковні організації, благодійні групи тощо. 

        Досвід набутий західними державами однозначно засвідчує, що неурядові організації і ефективніше, і економніше, виконують завдання, які згідно рішень законодавчих органів, має здійснювати місцеве самоврядування. Робота неурядових організацій у сфері соціальної допомоги, культури, спорту та науки є більш результативною ніж робота адміністраційних органів. Зрозуміло, що з різних причин не всі сфери життя місцевих громад можна передати у відання неурядових організацій (НУО). Проте, вбачаючи вищу ефективність роботи НУО, та враховуючи той факт, що надавані ними послуги, як правило, значно дешевші за роботу виконавчих органів (тут співвідношення витрат 0,7 злотого до 1 злотого), чимало польських гмін під співпрацю з неурядовими організаціями заклало формальну основу - нині вона планова й довгострокова. Неурядові організації стали партнерами територіального самоврядування, щонайменше на трьох нивах: 

1. НУО є представниками територіальної громади, висловлюючи її (та наявних у суспільстві груп) вимоги, стремління й побажання. Вони чудово виконують роль своєрідного “комунікаційного каналу”, яким “пливе” інформація від громадян до самоврядування та у зворотній бік. 

2. НУО надають пряму допомогу членам територіальної громади. Вони мають для цього потенціал, знання й досвід. 

3. НУО виконують інноваційні функції, шляхом запровадження нововведень, тобто нетипових назагал способів вирішення місцевих проблем . 

        У дотеперішній співпраці між польськими неурядовими організаціями і структурами місцевого самоврядування можна простежити два етапи:

I. Секторне співробітництво (1989-1996 рр) - його основною формою були спільні заходи, що здійснювалися нерідко спонтанно; це зокрема організовані спільними силами, табори для дітей, реалізація екологічних профілактичних та туристичних програм. Характерними рисами цієї співпраці були випадковість і короткостроковість.

II. Системна співпраця - її було започатковано у другій половині 90-х років, коли уже було сформульовано принципи та процедури комлексної співпраці між обома секторами. Суть цієї співпраці полягає у тому, що її правила та процедури стосуюються усіх неурядових організацій, що діють на рівні відповідної місцевої громади. І так, рішенням ради гміни, що зафіксоване у місцевому законі (постанові, ухвалі), гарантується виділення певної суми грошей (відсоток бюджету) для фінансування діяльності неурядових організацій. Уперше такі програми (з часом стали їх звати програмами співробітництва) виникли у 1996 році в прибалтійских містах Польщі - у Гданську, Гдині та Сопоті. 
Цими програмами було закладено підвалини співробітництва між обома секторами. Основними його формами стали:

1. утворення гміною системи грантів - визначення засад та процедур, за якими неурядові організації можуть подавати на дотації з бюджету самоврядних органів заявки на проекти що скеровані на мешканців місцевої громадськості;

2. співучасть у розробці стратегії локального розвитку - неурядові організації запрошуються до участі в підготовці стратегічних планів, завдяки чому вони не розходяться з реальними потребами та становищем даної громади;

3. контракти - це різновид договору, опираючись на який гміна передає неурядовій організації можливість надавати громадськості окремі послуги. Таким чином, контракт може вважатись формою “закупівлі” окремих послуг (чим він і відрізняється від гранту). Якщо вартість послуг є високою, обов 

4. консультації - консультування рішень органів самоврядування з неурядовими організаціями, у встановленому порядку й формі;

5. становлення місцевого права - яке комплексно встановлює цілі, правила, механізм та форми співпраці між органами самоврядуванням та неурядовими організаціями;

6. інші форми співпраці
· здійснення спільних програм, джерелом фінансування яких є зовнішні засоби; 

· можливість користуватися інфраструктурою, що перебуває у розпорядженні органів самоврядування; так, організація може піднаймати приміщення, зали для проведення навчальних курсів і семінарів, транспортні засоби - на пільгових засадах або безкоштовно; 

· можливисть скористатися інформацією, якою володіє самоврядування; 

· можливість скористатися знанням й досвідом експертів самоврядування; 

· можливість скористатися інформаційними каналами гміни; 

· спільна закордонна співраця; 

· надання гміною рекомендацій; 

· можливість скористатися з навчальних курсів по розвитку організації, по роботі органів самоврядування, тощо. 

        Вищевказані форми співпраці стосуються рівня гмін. В умовах нового державного ладу - запровадження нових рівнів самоврядування - можливості цієї співпраці значно зростають. Встановлення повітів і воєводств та наділення їх рядом повноважень розширює поле можливої співпраці та коло партнерів. 
Децентралізація публічних фінансів відкриває нові можливості щодо фінансування спільних заходів органів самоврядування і неурядових організацій. Законодавчий орган, усвідомлюючи вагомість цього співробітництва, також в інших законах визначив ті сфери громадського життя, які можуть розраховувати на підтримку державного бюджету - це стосується царин соціального забезпечення, освіти, охорони здоров’я. Передбачається, що врегулювання щодо співпраці вищевказаних секторів закріпить нинішний законопроект про громадське благо.

        Сьогодні, з перспективи 10 років, важко уявити собі функціонування “малої батьківщини” в умовах відсутності співпраці між самоврядуванням і неурядовими організаціями. Без цієї співпраці непросто було б досягти все те, що ми сьогодні вважаємо своїм успіхом. Попри те, що є чимало гмін, у яких далеко не всі питання вирішено як слід, де партнери ще не досягли повного взаємного довір’я – але прагнення Польщі до членства в Європейському Союзі зумовлює необхідність продовжувати цю співпрацю у майбутньому.

