Структура громадської адміністрації у Польщі

        Адміністраційна система, ще з часів Польської Народної Республіки, базувалася на домінуванні відомчої структури над територіальною . Важливою рисою адміністрації була значна централізація влади і концентрація адміністративних повноважень на центральному рівні. Така структура характеризувалася хаотичністю та неузгодженістю поділу завдань і компетенцій, відсутністю можливостей впливу громадян на політику властей та відсутністю громадського контролю, високим рівнем централізації бюджетної системи, утримуванням за рахунок бюджету усієї розгалуженої структури громадського сектору, та розгалуженою структурою урядової адміністрації. 

        Згідно із статтею 1 закону про урядові адміністрації у воєводстві, обов’язки громадської адміністрації у воєводстві виконують: 

1. Органи урядової адміністрації
а) воєвода, який має право загального адміністрування
б) органи необ’єднаної адміністрації

2. Органи самоврядування у воєводстві 

 


 

        На наступних трьох рівнях самоврядування знаходяться законодавчі (на рівні ухвал) органи (ради та сеймики), а також правління, які мають виконавчі функції, і якими керують, відповідно, маршалки, старости або війти (президенти, бургомістри) .

        Принциповою ознакою представленої на рис. 1 схеми є незалежність усіх рівнів самоврядної громадської адміністрації та незалежність між рівнями. Загальним принципом є принцип субсидіарності (допоміжності). Це означає, що адміністраційні структури побудовані так, щоб основну частину завдань та компетенцій було реалізовано найближче до місця, де це можна зробити. Принцип цей визначає локалізацію окреслених завдань та компетенцій якнайближче до громадян. Це пов’язане з принциповою зміною погляду на завдання адміністрації. Замість адміністрації регламентуючої, повстає адміністрація що сприяє, тобто має за мету задоволення потреб громадськості. Гміни та повіти для громадян є найважливішими ланками адміністративної структури держави. Саме тут місцевий мешканець вирішує свої найважливіші справи. В компетенції діяльності гміни є всі громадські справи місцевого значення, крім справ призначених законами для виконання іншими суб’єктами. Повіт виконує окреслені законами громадські завдання, що виходять за межі компетенції гміни. Воєводські органи самоврядування, як суб’єкти регіональної політики, перш за все отримують завдання пов’язані з реалізацією цієї політики. Зв’язки між окремими 
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        Слід застерегти, що хоча в цілому не існують зв’язки між окремими рівнями, а також не існують зв’язки між урядовою та самоврядною адміністрацією, але існують численні галузеві зв’язки, оформлені особливими законами і адміністраційними домовленостями. Наприклад: воєвода може доручити ведення від його імені деяких справ зі сфери своїх повноважень органам територіального самоврядування на території воєводства. Це доручення може бути здійснене на основі 

	В цілому апеляція на адміністраційні рішення в індивідуальних справах, виданих органами одиниць територіального самоврядування в І інстанції, направляється до Самоврядної апеляційної колегії, якщо інше не передбачено законом.

	В силу закону (закони можуть окреслювати певні справи, що належать до сфери діяльності одиниць територіального самоврядування), як завдання зі сфери урядової адміністрації, виконувані одиницями територіального самоврядування 

1. В силу домовленостей з іншими органами урядової адміністрації у справі виконування громадських завдань зі сфери урядової адміністрації.


        Закони про воєводські та повітові органи самоврядування також дають повноваження цим органам передавати один одному деякі адміністративні функції шляхом домовленостей. Закон про гмінне самоврядування дозволяє гмінам також укладати міжгмінні угоди з метою доручення одній з них виконання громадських завдань. 
        Одиниці територіального самоврядування можуть створювати спільні організаційні структури з метою виконування громадських завдань. Об’єднання гмін отримують статус юридичних осіб після реєстрації Прем’єр-міністром, з датою оголошення статуту. Подібно виглядяють справи у воєводських та повітових органах самоврядування. Суттєвою рисою структур територіальної громадської адміністрації є принцип взаємооб’єднання. Умовою створення моделі громадської адміністрації, у якій “стрижнем” діяльності є територіальна, а не галузева структура, була побудова такої системової конструкції, у якій відповідальність за виконання основних функцій держави на окресленій території буде покладена на визначений одноособовий орган. 

Саме на цьому полягає принцип об’єднання.

        В законі про воєводське самоврядування принципом є безумовне об’єднання самоврядної адміністрації на воєводському рівні в одній установі під керівництвом маршалка. Дещо інакше виглядає об’єднання в самоврядному повіті – правління виконує завдання повіту за допомогою інституту старости, керівників повітових служб, інспекцій та охорони, а також організаційних одиниць повіту, які разом створюють об’єднану повітову адміністрацію. Таким чином, у повіті частина повітових служб знаходиться за межами установи старости і проблеми їх об’єднання вирішує тільки керівництво старости. 

        В “урядовому’’ воєводстві ми маємо справу з посереднім варіантом, в якому об’єднання служб інспекції та охорони відбувається під керівництвом воєводи і, якщо закон не встановлює інакше, в одній установі. Органи необ’єднаної адміністрації - це територіальні органи урядової адміністрації підпорядковані відповідному міністру, а також керівники державних юридичних осіб і керівники інших державних організаційних одиниць, що виконують завдання зі сфери урядової адміністрації. Заснування органів необ’єднаної адміністрації може відбутися тільки шляхом прийняття закону, якщо це обгрунтовано загальнодержавним характером виконуваних завдань, або територіальним обсягом діяльності, які перевищують межі одного воєводства.

